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Psychologie sociale et critique de la
légitimité démocratique chez
I'intellectuel conservateur brésilien
Antonio Carlos Pacheco e Silva
(1961-1974)

Social Psychology and the Critique of Democratic Legitimacy by Brazilian
Conservative Intellectual Antonio Carlos Pacheco e Silva (1961-1974)

Rodrigo Nabuco de Araujo

La période suivant la Seconde Guerre mondiale correspond & un moment de
recomposition de la pensée contre-révolutionnaire au Brésil autour des questions
posées par les intellectuels conservateurs sur la démocratie. Entre décembre 1945 et
avril 1964, le Brésil connait en effet sa premiére véritable expérience démocratique
avec une forte participation politique permise par I'instauration du suffrage universel
pour les électeurs alphabétisés'. L'assemblée souveraine élue élabore la nouvelle
constitution qui garantit les prérogatives du pouvoir exécutif et maintient
I'intervention de I’Etat dans les syndicats. Le nouveau régime se veut démocratique et
libéral, en réaction au régime dictatorial dit de ’Estado Novo (1937-1945)% Pendant cette
période, de nouveaux partis se placent sur I’échiquier en fonction de leur position a
’égard de I'héritage du dictateur sortant, Gettilio Vargas (1930-1945). Vargas fonde lui-
méme le Parti travailliste brésilien (PTB) et, en méme temps, donne son soutien aux
gouverneurs des Etats pour la création du Parti social démocratique (PSD). Enfin, il
scelle une alliance avec le Parti communiste brésilien. L’alliance PTB/PSD réunit a elle
seule la majorité des représentants a I’Assemblée nationale et aux Chambres
législatives des Etats. Jusqu’en 1960, les victoires du PTB alternent avec celles du PSD
aux élections présidentielles. Vargas revient méme a la présidence par le suffrage
universel en 1950, avant de se suicider quatre ans plus tard.
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La droite libérale est réunie sous la banniére de 'Union démocratique nationale (UDN),
une formation politique hétérogéne qui ne parvient pas a faire élire ses candidats a la
présidence de la République. A I’Assemblée nationale comme dans les élections locales,
I'UDN constitue toutefois 'opposition principale a I’alliance entre les partis travailliste
et social démocratique®. Elle incarne le désir de rassembler toutes les forces
d’opposition a Vargas en un front uni autour de valeurs comme I'antiétatisme, le
moralisme, 1'élitisme, I'anticommunisme et la restriction de la participation politique
des classes populaires?. Les principaux cadres de 'UDN cherchent aussi I'appui des
forces armées qui, bien que profondément divisées, restent un acteur majeur du jeu
politique.

Pendant cette période de construction de la démocratie, les acteurs politiques
radicalisent leurs positions et le champ intellectuel se reconfigure. A gauche, les Ligues
paysannes voient le jour au Nordeste, les syndicats montrent leur pouvoir de
mobilisation des travailleurs et I'Institut supérieur d’études brésiliennes s’affirme
comme lieu de rencontre des secteurs progressistes, protectionnistes et nationalistes.
Les forces politiquement conservatrices et économiquement libérales sont quant a elles
trés actives dans les médias et occupent des postes clés dans plusieurs institutions,
notamment a I’Ecole supérieure de guerre (ESG), établissement créé en 1949 et soumis a
’état-major des forces armées. L'ESG est un lieu de socialisation professionnelle
d’intellectuels, de hauts fonctionnaires, de grands industriels et d’officiers des trois
armes®. L'ESG et d’autres institutions de production de savoir forment un réseau
structuré et influent qui est a l'origine d’une réarticulation des relations entre I'Etat et
les intellectuels. Cette restructuration des forces pose la question des références et des
modeles en matiére de régime politique.

Intellectuel économiquement libéral et politiquement conservateur, Antdnio Carlos
Pacheco e Silva joue un rdle majeur dans ces débats, en raison de ses multiples
appartenances. Il est a la fois médecin psychiatre, professeur a I'Université de Sdo Paulo
et membre de I'UDN. Par ses articles parus dans la presse a grand tirage et par ses
nombreux ouvrages spécialisés dans la psychologie sociale et la guerre psychologique,
il contribue a I'élaboration d’une critique de I'’Etat démocratique et du suffrage
universel®, Son interprétation de la place qu’occupent les classes populaires dans la
démocratie donne un second souffle a des idées contre-révolutionnaires et
antihumanistes comme I'opposition au principe d’égalité devant la loi et le refus du
droit des peuples a choisir librement leurs dirigeants par le vote’.

Nous nous appuyons sur des textes écrits par Pacheco e Silva parus entre 1959 et 1974 :
trois articles de presse, parus dans le journal d’opposition de droite 0 Globo et dans la
revue France-Amériques Magazine, organe de presse du groupe d’Amitié France-
Amériques ; ses mémoires, Reminiscéncias, parus en1995; et deux conférences
prononcées en 1959 a I'Ecole supérieure de guerre et en1961 a la Fédération
d’industries de I'Etat de Sdo Paulo (FIESP), le principal et plus influent syndicat
patronal au Brésil. De taille inégale, ces documents ne portent pas directement sur la
démocratie. Ils permettent cependant d’examiner comment Pacheco e Silva participe a
la construction des représentations de la démocratie brésilienne. Afin d’expliquer
I'importance de son discours, nous examinerons tout d’abord sa position d’intellectuel
de I'élite brésilienne. Nous étudierons ensuite sa critique de la démocratie et du
suffrage universel. Nous terminerons enfin par une analyse des arguments qu’il utilise
pour légitimer le coup d’Etat civil et militaire du 31 mars 1964.
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Un intellectuel conservateur au coeur de I'élite
patronale

Le soutien, voire la participation, des civils au coup d’Etat de mars 1964 puis a la
dictature qui en a résulté a fait I'objet d’'un nombre croissant de recherches depuis les
dix derniéres années. Documents et témoignages collectés par les historiens montrent
que le coup d’Etat est le résultat d’'une pluralité de complots et d’une multiplicité
d’opérations de noyautage, de propagande et de blocage des réseaux adverses. Il n’est
ni seulement une opération militaire ni uniquement une action politique mais une
association d’opérations civiles et militaires synchronisées et autonomes?. La catégorie
d’analyse civilo-militaire et I'idée d’un archipel de complots ne doivent toutefois pas
affaiblir le constat que la légitimité du régime vient de I'initiative militaire®. En
avril 1964, les militaires s’installent au pouvoir et s’appuient sur dix-sept Actes
institutionnels qui se substituent a la Constitution, ont force de loi et forment la source
méme du pouvoir militaire, légitimant et 1égalisant le nouveau régime®.

La Commission nationale de la vérité (CNV) sur les crimes commis par I'Etat brésilien
pendant la dictature de sécurité nationale (1964-1985), et notamment son groupe de
travail consacré aux civils qui ont collaboré avec la dictature, ont soulevé de
nombreuses questions. La CNV a contribué a déconstruire le mythe selon lequel la
société brésilienne avait vécu la dictature comme un cauchemar : les années de plomb,
marquées par la répression et la torture, ont aussi été pour certains des années « en
or » et coincidé, par exemple, avec une période de forte croissance économique!’. Le
rapport final de la CNV a rappelé I'importance des gouverneurs dans I’articulation du
coup d’Etat, souligné la fracture entre le président de la République, Jodo Goulart, et les
élus régionaux et retracé I'engagement des parlementaires, des magistrats et des
intellectuels dans l'appui au coup d’Etat'2. 1l a également mis en évidence la
participation des industriels, membres du syndicat patronal FIESP et actionnaires des
plus grandes entreprises, dans la création de I'Institut d’études et de recherches
sociales (Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais, IPES), un groupe de pensée néo-libéral.
L'IPES a beaucoup contribué a la coordination des oppositions a Jodo Goulart, mené une
campagne de déstabilisation contre le gouvernement et produit une importante
littérature qui a 1égitimé et soutenu le projet de transformation du Brésil.

Antdnio Carlos Pacheco e Silva (1898-1988) est un intellectuel issu de I’élite latifundiste
et industrielle de ’Etat de S3o Paulo, membre de 'UDN et de la FIESP. Il est surtout
connu pour son travail en tant que psychiatre a la direction de I’hépital de Juqueri, a
Sdo Paulo, ou il introduit les théses sur I'hygiéne mentale dans I'entre-deux-guerres®.
Aprés 1945, il tient un rdle plus politique qu’universitaire en menant une réflexion
autour de la psychologie sociale et du danger que représente la manipulation des
masses pour la démocratie libérale. S’il n’est pas lui-méme 'auteur d’'une doctrine
d’action psychologique véritablement nationale, il est néanmoins un passeur culturel,
un médiateur entre des auteurs francgais et brésiliens. Professeur de psychiatrie a
I'Université de Sdo Paulo, il est aussi entrepreneur et fait fortune en faisant construire
des hépitaux psychiatriques qu’il revend a I’Etat. Grace a sa participation a des conseils
d’administration de banques d’investissement, il batit fortune et réputation aupres des
milieux d’affaires nationaux et internationaux'. Stagiaire puis membre du corps
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enseignant de I'Ecole supérieure de guerre depuis 1958, il se consacre a I’étude et a
I'enseignement de la guerre psychologique.

Pacheco e Silva s’engage dés les années 1920 dans les luttes politiques. Il participe a la
révolte fédéraliste de Sdo Paulo en 1932 contre le projet centralisateur et autoritaire de
Getulio Vargas et se fait élire député représentant la classe patronale a I’Assemblée
constituante de 1934, En 1945, il n’adhére pas immédiatement & 'UDN mais soutient
ses candidats et s’oppose en 1960 a I'alliance de ce parti avec Jinio Quadros, candidat
puis président de la République (janvier-aoiit 1961), qu’il décrit comme un homme
politique psychotique et déséquilibré’s. En 1966, lorsque la dictature de sécurité
nationale interdit tous les partis existants et instaure un bipartisme officiel, il adhére
au parti de gouvernement, 1’Alliance rénovatrice nationale (ARENA), et entre dans sa
commission exécutive'’. Dans les années 1970, il publie des articles et présente des
conférences dans le but de construire une image positive du régime militaire a
I'étranger!®.

L’activité intellectuelle et politique de Pacheco e Silva pendant toutes ces années est
intense et fait de lui un acteur multi-positionné et influent. Universitaire reconnu, il
publie plus de 1200 articles, au Brésil comme a 'étranger, et dirige la Fédération
internationale de santé mentale pendant de nombreuses années. Homme de pouvoir et
d’influence, il est, de 1938 41943, le premier président de 1’'Union culturelle Brésil-
Etats-Unis, une association philanthropique liée 3 Washington qui a pour objectif de
promouvoir la langue et la culture états-uniennes. Il y fréquente des hommes d’affaires
états-uniens attirés par le Brésil comme Nelson Rockefeller. Entrepreneur atypique,
Pacheco e Silva préside le Forum Roberto Simonsen, organe de la Fédération
d’industries de I'Etat de Sdo Paulo. Réserviste de 'armée de terre, il est médecin
militaire avec le grade de commandant et entretient des relations d’amitié avec le
général Castello Branco, premier président du régime militaire (1964-1967)*. Homme
de réseaux, Pacheco e Silva participe en novembre 1961, au lendemain de la démission
du président Janio Quadros, a la fondation de I'Institut de recherches et d’études
sociales (IPES)?®. Anticommuniste militant enfin, il s’affilie a la Ligue mondiale
anticommuniste (World Anti-Communist League - WACL), organisation non
gouvernementale fondée par Chiang Kai-Shek, a Taiwan, pour rassembler hommes
politiques et militants d’extréme droite. Puis, il participe a la fondation de la
Confédération anticommuniste latino-américaine (CAL) et coordonne le congrés de
celle-ci, en janvier 1974, a Rio de Janeiro?.. Bref, Pacheco e Silva associe des positions,
des légitimités et des sociabilités aussi diverses que puissantes.

\

Pacheco e Silva publie de nombreux ouvrages, notamment Direito a saide (1934),
Problemas de higiene mental (1936), Psiquiatria clinica e forense (1940), Hippies, drogas, sexo,
poluicdo (1974)? et de nombreux articles sur des sujets aussi divers que l'actualité
politique, les effets de la propagande sur le comportement politique des individus, la
santé mentale au travail, la consommation de drogues, la sécurité nationale, I'écologie
et les conséquences morales de la contre-culture des années 1970. Ses prises de parole
ont une visée pédagogique pour expliquer les limites de la démocratie et proposer des
solutions. En tant que médecin, il pose un diagnostic ; en tant qu’intellectuel, il émet un
avis public.
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Les pathologies de la démocratie

Devant le syndicat patronal, en 1961, puis dans la revue de ’Association commerciale
de I'’Ftat de S3o Paulo, Pacheco e Silva définit la démocratie comme une forme de
société et non comme un régime. Il résume en quelques lignes le besoin d’appartenir a
une communauté de destin chrétienne démocratique et occidentale qui serait un legs,
empreint de morale religieuse, des ancétres européens. Pour lui, « les Grecs nous ont
1égué les bases essentielles de la civilisation moderne, dont les piliers s’ancrent sur les
principes positifs et vrais des grands penseurs? ». Pacheco e Silva défend la démocratie
libérale et énumeére les valeurs de la civilisation démocratique, chrétienne et
occidentale :

«[...] Le respect de la personne humaine ; la liberté de conscience ; la conviction que

I’Etat est fait pour ’'homme et non ’'homme pour I’Etat ; la défense de nos traditions

chrétiennes. Ces valeurs de la civilisation occidentale reposent sur sa tradition

philosophique de la vie et sur les principes démocratiques qui méritent d’étre

défendus au prix du sacrifice de la vie elle-méme?. »
Lecteur de Jacques Maritain et ’Emmanuel Mounier, comme nombre d’intellectuels de
sa génération, il ne les cite pas directement et ne reprend pas tels quels leurs concepts.
Si 'origine de la civilisation démocratique se situe dans la Gréce antique, néanmoins,
I’émergence du concept de « personne humaine » rompt avec les pratiques juridiques
de I’Antiquité ou le citoyen n’était pas réellement libre. L’idée d’une personne qui a des
droits et des devoirs serait née avec le christianisme : lorsque Dieu se fait homme, il
donne sa vie en sacrifice pour la rédemption du genre humain. La personne humaine
remplace dans I'extrait ci-dessus I'idée d’individu tandis que la participation civique
apparait sous la forme d’un sacrifice, c’est-a-dire une mise a mort volontaire pour
sauver la civilisation. La civilisation démocratique et chrétienne apparait menacée sur
différents fronts et I'auteur se concentre sur deux aspects : le mal-développement et
’entrée des masses dans le jeu politique.

Pacheco e Silva questionne la survie de la civilisation occidentale, démocratique et
chrétienne. Le socialisme, I'individualisme, la dictature et méme la démocratie sont les
manifestations d'un questionnement moral et spirituel profond sur la notion de liberté.
L’homme est-il libre par nature ou devient-il libre par I'action de I'Etat ? Le débat
s’articule autour de la capacité qu’a 'homme d’exercer pleinement sa liberté et des
situations susceptibles de I’en empécher. En vertu de ces principes, 'auteur analyse,
dans un article paru dans le périodique 0 Globo le 20 septembre 1961, les faiblesses de la
démocratie brésilienne et les menaces pesant sur la civilisation, quelques semaines
apres la démission du président Janio Quadros :

«La croissance démographique rapide des républiques latino-américaines, les

grandes concentrations humaines urbaines, les difficultés d’intégration des

conditions économiques, la disparité du niveau de vie entre ceux qui habitent les

grandes villes et ceux des régions sous-développées se refleétent dans la vie

psychique, altérant son cours normal?®. »
L’auteur s’appuie sur des analyses macrosociales pour expliquer l'origine des
problémes démocratiques : I'industrialisation avancée et la prospérité des Etats du Sud
du Brésil par opposition aux conditions de sous-développement et de paupérisme des
Ftats du Nord. Ces arguments sont alors couramment utilisés pour expliquer les
problémes latino-américains: 1’environnement hostile, la dichotomie villes/
campagnes, le sous-développement, la pauvreté, la croissance rapide des centres
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urbains. L’antagonisme entre le monde rural traditionnel et celui idéalisé des élites,
urbain et modernisateur, caractérise une partie de sa réflexion sur la formation de la
société brésilienne?. Ce savoir social sur les classes populaires tend a interpréter la
pauvreté comme le terreau favorable a la criminalité et a la subversion. Pacheco e Silva
s’appuie également sur les idées avancées par I'historien frangais Louis Chevalier qui
publie en 1958 son livre Classes laborieuses et classes dangereuses a Paris pendant la premiére
moitié du XIX siécle. A I'instar de I'historien frangais, Pacheco e Silva voit I’évolution de
la société comme le résultat de 'affrontement entre deux civilisations et met en avant
des arguments physiologiques et biologiques pour expliquer la conduite criminelle des
travailleurs appauvris. La représentation des classes populaires comme des mauvais
sujets est nourrie par les politiques hygiénistes en vogue a la fin du XIX¢siecle.
L’association des concepts hygiénistes avec des idéaux eugénistes donne alors
naissance 4 un raisonnement politique complexe, a I'origine de nombreuses réformes
sociales qui visent a réorganiser le travail et a maitriser le mouvement syndical?’.

Pacheco e Silva pousse cependant ses analyses encore plus loin. Pour lui, les
déséquilibres sociaux agissent au niveau psychique. La crise du développement qu’il
observe a des conséquences diverses sur ’équilibre mental des travailleurs. Il extrapole
le probléme de chaque travailleur a 'ensemble des classes laborieuses et voit la société
comme un corps organique qui reproduit au niveau macrosocial les fragilités
psychiques attribuées a chaque personne. L’auteur associe son imaginaire médical a
une représentation organiciste de la société ou toute menace a la cohésion sociale est
considérée comme une invasion par des corps étrangers?. Dans cette perspective, les
conflits sociaux sont interprétés comme les symptdmes d’une maladie, le résultat de la
reproduction dans le corps social d’éléments envahissants susceptibles de provoquer
I'effondrement de la société.

Pacheco e Silva fait également le rapprochement entre les classes a revenus modestes
et les électeurs de plus en plus nombreux a participer aux élections. Le nombre
croissant d’électeurs pose, selon lui, un probléme a ’épanouissement de la démocratie
brésilienne : le peuple est irresponsable et ignorant, son manque de discernement au
moment de voter ouvre la voie aux leaders manipulateurs. La critique du suffrage
universel par Pacheco e Silva est a la fois une analyse du leadership et une attaque de la
souveraineté populaire :

« De cette situation chaotique émergent toujours des leaders dotés de personnalités
morbides ou mal intentionnées, dont le travail de prosélytisme se fait a travers une
propagande démagogique, grace a laquelle ils parviennent a dominer la masse
amorphe qui se laisse emporter par des promesses fallacieuses et irréalisables. De
nombreux peuples du monde, y compris ceux d’Amérique latine, ont subi les
dommages matériels et surtout moraux les plus graves sous la domination de tels
dirigeants. Lorsqu’ils parviennent a prendre le pouvoir, ils ne s’en retirent que par
la force, recourant a toutes sortes de corruption pour exercer leur domination et
satisfaire leurs ambitions personnelles?. »

Pacheco e Silva pense que la masse est abrutie et passive. Pour I'expliquer, il s’appuie
sur une allégorie ancienne, utilisée au moins depuis le XVIII® siécle, ol la plébe (les
citoyens aux conditions de vie les plus modestes) est associée au peuple. Dans cette
conception politique antérieure a la Révolution francaise, la masse populaire est
passionnelle et n’a pas de volonté propre : elle fait ce qu’on lui dit de faire®. L’image de
la masse/peuple héritée de I’Ancien Régime est réinvestie par la psychologie sociale de
la fin du XIXe siécle, trés en vogue a Paris a I’école du docteur Charcot de I'hépital de la
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Salpétriére. Pacheco e Silva y suit dans les années 1920 une partie de ses études en tant
qu’assistant du professeur Pierre Marie, figure centrale de ces années. 1l rencontre
aussi Georges Dumas et Pierre Janet, les principaux noms de la psychologie francaise
qu'il accueille plusieurs fois & Sdo Paulo®’. Ce courant de pensée refuse le principe
d’égalité et rejette ’entrée sur la scene politique des millions d’individus qui émergent
des luttes sociales et revendiquent le droit de choisir par le vote leurs représentants
politiques.

L’attitude politique des masses est au cceur de l'ouvrage de Gustave Le Bon, La
psychologie des foules, paru en 1895, amplement cité par Pacheco e Silva. La foule est plus
qu'une agglomération de personnes. C’est un groupe d’hommes réunis a 'occasion d’'un
grand événement national. Le Bon s’appuie sur I'idée de contagion et de suggestion
hypnotique pour expliquer comment l'individu se fond dans une masse indifférenciée
et homogene, et entre dans un état d’hypnose émotionnelle collective ou il perd toute
capacité de discernement. Cette analyse, marquée par des préjugés idéologiques
antipopulaires, s’inscrit dans une dichotomie sans nuances opposant l'individu a la
foule, le rationnel a I'irrationnel, le normal au pathologique®.

L’objectif de Pacheco e Silva, a I'instar de celui de Le Bon, est de comprendre la capacité
de mobilisation du mouvement ouvrier et la formation du leadership. Le chef occupe
une place centrale dans les mouvements sociaux : il répéte des mots a consonance
positive, fait des promesses, utilise des images fortes, des idées clés. Le chef fascine,
suggere, manipule. Le probléme posé est par conséquent celui du choix du meneur car
la foule est un électorat®. Les mauvais choix du peuple en matiére électorale justifient
les restrictions de la participation politique. Le suffrage populaire est vu comme une
menace pour |'ordre établi car I'élection d’'un meneur des masses peut transformer la
démocratie en tyrannie*. La tyrannie, effet pervers du suffrage universel, justifie
l'usage de la force, un moyen extréme pour assurer 'alternance politique, un sacrifice
temporaire des principes démocratiques pour sauver la civilisation. Si le peuple ne sait
pas voter, il est sous-entendu qu’il ne doit pas participer. Quelques années plus tard,
Pacheco e Silva reprend cette idée qu’il développe dans un article adressé a
I’Association commerciale de Sdo Paulo :
«[L'un] des principaux devoirs des élites est de tenter par tous les moyens de
contrdler le comportement des masses, afin d’éviter que des aventuriers, des
arrivistes, des extrémistes et des subversifs ne prennent de I'avance et ne leur
confient des idées néfastes, contraires aux intéréts suprémes du peuple et a la
souveraineté de la nation®. »
Convaincu que seule 1'élite est apte a diriger le pays, Pacheco e Silva pose clairement les
limites de la démocratie. Sa vision élitiste de la société 'empéche de croire en la
capacité des classes populaires a participer de maniére autonome au processus
politique.

De fait, I’évolution du vote au Brésil a totalement modifié le rapport de force entre les
élites et les partis politiques. Le suffrage partiellement universel, prévu par la
Constitution de 1946, a introduit un degré élevé d’incertitude politique et la capacité
des partis et de leurs leaders a exercer un contrdle sur le processus électoral s’est
érodée®. Pacheco e Silva exprime ses craintes sur I'évolution possible de la politique,
d’abord devant le syndicat patronal puis dans un article de presse. Ce discours
contribue par 12 méme a légitimer la place que l'auteur lui-méme occupe dans la
société. Cet actionnaire d’'une banque d’'investissement, par ailleurs professeur
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d’université et héritier d’'une famille de grands propriétaires terriens, voit les
transformations sociales et économiques comme susceptibles de menacer I'équilibre
politique et social.

En 1961, quand Pacheco e Silva intervient dans le débat public, la mobilisation des
secteurs populaires est effectivement a son comble. Des syndicats ruraux sont créés
dans les régions agricoles ; les ligues paysannes se développent dans le Nordeste ; les
travailleurs urbains se réunissent au sein de la structure syndicale officielle et
manifestent dans les rues lors de grands rassemblements”. A Cuba, au Vietnam, en
Algérie, en Chine, en Syrie, en Irak, de nombreux mouvements de libération nationale
associent nationalisme et socialisme. Cette conjoncture de luttes nourrit la crainte
manifestée par certains groupes politiques de droite et d’extréme droite qu’une
radicalisation des mouvements populaires est possible au Brésil et un renversement de
'ordre établi probable.

La « révolution civique » contre le « mal-
gouvernement »

En aolt 1961, le président Jinio Quadros démissionne aprés huit mois de
gouvernement. Quadros était alors le premier président élu en dehors de I'alliance
travailliste/social-démocrate forgée par le dictateur sortant Getdlio Vargas. Ancien
maire de S3o Paulo, la plus grande ville du pays, Quadros n’a pas officiellement de parti.
Sa victoire aux élections de 1960 est pourtant considérée comme une victoire des
courants anti-Vargas en raison de I'appui qu’il recoit de la coalition soutenue par
I'UDN. Sa démission est vécue d’autant plus comme une trahison que son vice-président
est issu des rangs du Parti travailliste brésilien et que la constitution prévoit alors des
élections distinctes pour les deux postes.

Elu vice-président, Jodo Goulart en vient A assumer la présidence de la République. Son
investiture suscite les plus vives inquiétudes dans une partie importante de la société
brésilienne, mais aussi a Washington. Pendant quelques jours, le pays vit au bord d’une
guerre civile. Le processus de succession est entravé par l'intervention des trois
ministres militaires soutenus par I'opposition réunie autour d’une partie de 'UDN. La
presse, les associations étudiantes, les secteurs progressistes de I’Eglise, les syndicats et
les forces militaires du Rio Grande do Sul, alors gouverné par le gendre de Jodo Goulart,
opposent leur résistance aux putschistes. Les parlementaires prennent froidement acte
de la démission du président Quadros et ouvrent aussitét les discussions pour préparer
la transition et éviter la guerre civile. Ils proposent un amendement constitutionnel qui
instaure un régime parlementaire ou le président a uniquement le droit de désigner un
Premier ministre responsable devant I’Assemblée nationale. Face a I'impasse, Goulart
accepte et, le 7 septembre 1961, assume la présidence de la République sous régime
parlementaire. Son entrée en fonction ouvre une période d’affrontements ou de
nombreux groupes et partis contestent sa légitimité.

Pacheco e Silva revient sur la présidence Goulart et affirme ses critiques dans un texte
en francais paru dans la revue France-Amérique Magazine, éditée par le Comité France-
Amérique et distribuée aux Etats-Unis pour un public francophone. Ce texte s’insére
dans une série de six articles en francais, dont deux ont pour objectif d’expliquer
I'avénement du nouveau régime et les difficultés économiques auxquelles le
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gouvernement du général Castelo Branco (1964-1967) fait face. Son article «La
Révolution brésilienne » de juillet 1964 est publié dans un numéro spécial sur
I’Amérique latine pour préparer le voyage de Charles de Gaulle®. Pacheco e Silva y écrit
en tant que président du Comité France-Amérique de S3o Paulo. Il profite de cette
tribune internationale pour exposer les raisons du renversement du président Goulart
et pour expliquer sa vision de ce qu’il désigne comme la révolution brésilienne :

« Indubitablement, Goulart se situe comme le personnage central du drame

brésilien. Disciple et protégé du dictateur Getulio Vargas, il acquiert rapidement

une importance énorme sur le scénario national, non par ses capacités de

réalisateur, mais par son extraordinaire talent démagogique et I'appui que lui

confeére I'appareil communiste international®. »
L’infiltration communiste n’est pas un argument neuf. Dés 1958, Pacheco e Silva insiste
sur ce point dans ses conférences sur la guerre psychologique a I’Ecole supérieure de
guerre. Selon lui, la démocratie brésilienne n’est pas capable de résister aux
« politiciens démagogues, égoistes et sans scrupules, qui de maniére éhontée courtisent
les dirigeants communistes, en s’alliant avec eux lors des élections, en menacant la
stabilité du régime, en leur bénéfice personnel® ». Le véritable visage de I'ennemi est
celui des héritiers de Vargas, dont la poignée de main avec le leader communiste Luiz
Carlos Prestes, pour sceller I'ouverture démocratique, en 1945, avait terni I'image du
leader anticommuniste qu’il avait construite pendant les années de I’Estado Novo
(1937-1945). Les héritiers a gauche de Vargas sont des prises de guerre du communisme
conquérant et sont surtout de dangereux manipulateurs des masses.

Les accusations d’incapacité et d'imposture portées contre Goulart sont associées a la
dénonciation de sa politique économique et de son nationalisme. Pacheco e Silva
désavoue l'autorité du président, dénonce le manque de 1égalité de ses mesures et
conteste sa légitimité. D’'une maniére plus générale, il s’oppose a tous les mouvements
sociaux portés par le Parti travailliste brésilien et ne renonce jamais a 'idée d’'une
manipulation des masses qu'il associe a Getilio Vargas et a ses héritiers politiques. Son
opposition a ce qu’il nomme le « dictateur » doit étre comprise comme une référence a
’Estado Novo, c’est-a-dire au régime autoritaire mis en place par Vargas a la suite d'un
coup d’Etat, et aux deux projets politiques que Pacheco e Silva a toujours combattus :
’étatisme et la centralisation. La référence a la dictature n’est cependant pas qu'un
abus de langage puisque Vargas avait souhaité implanter un Etat corporatiste, inspiré
de I’Etat salazariste.

L’arrivée de Jodo Goulart a la présidence encourage les organisations de gauche,
menées par le Parti travailliste brésilien (PTB). Ses projets de réforme séduisent une
importante fraction de la société, notamment dans les classes populaires. Goulart arrive
au pouvoir avec un certain prestige et la promesse de changements mais ni son parti ni
aucun autre n’ont les moyens de diriger le mouvement populaire vers une révolution
politique et sociale”. Goulart inaugure son mandat par I'annonce d’'une série de
réformes, la plus controversée étant la réforme agraire. Le projet est pourtant limité
car seules les terres inexploitées sont saisies et surtout celles situées a proximité des
grands axes routiers ou ferroviaires ; les propriétaires sont par ailleurs indemnisés par
des bons du trésor?2.

« Quant au fameux réformisme de Goulart, dont la presse internationale s’est faite
[sic] le champion assidu, mentionnons qu’au cours des deux ans et demi de son
mandat, aucune réforme n’a été mise en application. En effet, ces réformes tant
préchées - et que la Constitution lui permettait d’accomplir en toute liberté - ne
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I'intéressaient que comme théme de propagande démagogique et d’intimidation,

destiné exclusivement a obtenir la réforme de la Constitution méme, qui lui

assurerait la permanence au gouvernement avec les pleins pouvoirs‘“. »
En janvier 1963, grice a un plébiscite, le président de la République obtient la majorité
des votes pour revenir au régime présidentialiste. Il renoue avec la gauche et convoque
des meetings pour annoncer ses principales réformes : 'extension du droit de vote aux
analphabétes et le contrdle du rapatriement des dividendes par les compagnies
étrangeres établies au Brésil. Les secteurs latifundistes craignent la mobilisation des
masses rurales et sont terrifiés par la perspective d’une large réforme agraire, tandis
que le secteur financier et industriel redoute la fuite des capitaux et les gréves. Ces
peurs contribuent au climat de tension favorable a lalliance entre les différents
secteurs de I'opposition de droite qui durcissent leurs positions. Pour Pacheco e Silva et
la partie la plus radicalisée de 'UDN, un point de non-retour est atteint* :

«Les événements se précipitent: les communistes convainquent Goulart que

3

I’heure décisive a sonné. Ils montent le 13mai1964 a Rio de Janeiro une

démonstration monstre, de type castriste, voire nazi. Cent mille participants

scandent des slogans tandis que les orateurs appellent ouvertement a I'insurrection

armee.

Devant ces menaces et ces provocations, les forces démocratiques ne peuvent plus

rester indifférentes. Elles décident de riposter et font appel au peuple. Grice a ce

lent travail de miirissement politique effectué en sourdine par des milliers

d’éléments entrainés, la plus extraordinaire démonstration s’organise en cinq jours.

Lorsque le 19 mars 1964 une gigantesque manifestation populaire se déroulant a

Sdo Paulo sous le signe de "la Famille avec Dieu pour la Liberté" déclencha une

vague de civisme populaire qui déferla sur le Brésil entier, 'armée répondit a

nouveau a la voix populaire et passa a I'action. Partout le peuple se leve®. »
Pacheco e Silva célébre les manifestations contre Jodo Goulart comme des mouvements
précurseurs, annonciateurs de l'intervention militaire, susceptibles de légitimer le
nouveau régime. La « Marche de la famille avec Dieu pour la liberté » est organisée par
I’association Campagne de la Femme pour la Démocratie (Campanha da Mulher pela
Democracia, CaMDe). Fondée en 1962, a Ipanema, autour de femmes fréquentant la
méme église, cette association traduit les craintes et 'engagement politique d’une élite
anti-communiste, catholique et blanche. En mars 1964, la CaMDe convoque sa premiére
manifestation en réaction aux meetings présidentiels. A Sdo Paulo, le cortége mobilise
environ 500 000 manifestants, réunis autour de mots d’ordre anticommunistes. Il porte
des affiches et des banderoles en référence a la révolte constitutionnaliste de 1932 et
demande une intervention militaire pour destituer le président de la République et
sauver la démocratie contre le mal-gouvernement. L’objectif de la CaMDe est de
susciter I'indignation face a des hypothétiques menaces d’expropriation?.

La référence aux marches permet a Pacheco e Silva de présenter le coup d’Etat comme
une révolution populaire. C’est son principal argument pour démontrer que le peuple
n’a pas donné son consentement a Goulart, parce qu’il se reconnait dans les forces
armées. L'armée populaire par sa constitution accomplit dans son action la volonté du
peuple. Les militaires sont donc les 1égitimes représentants de la volonté de tous. Le
peuple est convoqué pour donner son assentiment et pour attester de la dignité des
nouveaux dirigeants. Il n’est pas convoqué pour les choisir?. Ces manifestations sont
une déclaration de consentement. Le prix a payer pour la paix sociale et la sécurité
intérieure est élevé mais le peuple y consent pour obtenir la restauration de I'ordre et
pour en finir avec la menace de subversion.
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«Le peuple et 'armée, soutenus par seize des vingt et un gouverneurs d’Ftat

(démocratiquement élus) se mobilisent alors avec une rapidité et une coordination

telles, que I'appareil communiste monté selon le lourd systéme hiérarchique ne

parvient plus a réagir. Ses meneurs sont arrétés, ses communications détruites et la

Révolution triomphe presque sans coup férir, parce que populaire et spontanée®®. »
Dans les jours qui suivent la destitution du président Goulart, les polices militaires
multiplient les perquisitions a domicile, les interventions arbitraires et les arrestations
sans mandat de justice et en dehors de tout cadre 1égal. La répression cible d’abord des
personnes liées d’'une fagon ou d’une autre au PTB et au PSD. Les anciens présidents
Juscelino Kubitschek, Janio Quadros et Jodo Goulart sont déchus de leurs droits
politiques. Des gouverneurs proches de 'ancien gouvernement, des parlementaires et
des juges sont destitués. Des syndicalistes et des leaders du mouvement étudiant sont
arrétés et incarcérés. Mais la répression ciblée frustre les secteurs les plus radicalisés
au sein des forces armées et de I'extréme droite qui attendent une large épuration de la
société®.
La premiére vague répressive conduit nombre d’hommes politiques et intellectuels a
demander asile dans les ambassades des pays latino-américains et provoque des
inquiétudes quant a la reconnaissance du nouveau régime. Fuyant la répression, les
exilés s’installent en effet aux Etats-Unis ou en Europe, d’oti ils dénoncent la brutalité
du gouvernement militaire®. Une semaine aprés le coup d’Etat, Castello Branco est élu
premier général-président par I’Assemblée nationale réunie en collége électoral. 1l livre
une bataille pour maitriser le récit des événements et cherche a légitimer le nouveau
régime 2 tous les échelons mais d’abord a I’égard de ses partenaires internationaux,
pour éviter les retombées négatives pour I'économie brésilienne.

Pacheco e Silva cherche dans les théories du consentement et du droit a la résistance
les arguments pour justifier le changement de régime :
«Il faut bien interpréter la Révolution Brésilienne comme une révolution a
caractére populaire, et non comme une tentative hasardeuse d’une poignée de
militaires ambitieux.
Répétons-le, il n’y a pas eu au Brésil de coup d’Etat, moins encore de putsch
militaire. 11 y a eu une légitime révolution civique réalisée par une grande nation
démocratique et chrétienne’. »
Le coup d’Etat civil et militaire se veut une révolution libérale et civique, émanant de la
volonté du peuple, dont la souveraineté est associée au droit de résistance a Goulart, a
son nationalisme et par extension au socialisme et au communisme. Pacheco e Silva
révéle une pensée complexe, héritiére des intellectuels des années 1920 et 1930.

L'expression « révolution » pour désigner le coup d’Etat renvoie en effet a différents
courants de pensée. De nombreuses interventions de jeunes officiers jalonnent la vie
politique brésilienne et sont désignées comme autant de révolutions : la révolte des 18
du Fort de Copacabana de 1922, le soulévement militaire a Sdo Paulo de 1924 ou encore
la longue marche de la Colonne Miguel Costa-Prestes de 1924-1927. Les lieutenants et
capitaines récemment diplomés de I’école d’officiers de 'armée de terre défendaient un
projet de modernisation et de refonte du systéme politique. Ils sont nombreux a donner
leur appui a I'Alliance libérale, mouvement politique dirigé par Getulio Vargas, puis a
rompre avec lui, lorsque le Gouvernement provisoire (1930-1934) devient une dictature
centralisatrice. Sous couvert d’éloge du vote a bulletins secrets, la critique du régime de
la Premiére République (1889-1930) est antilibérale, proche des courants autoritaires et
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antipopulaires, dont Oliveira Vianna, idéologue de I'Estado Novo, est un des principaux
représentants®.

Le concept de révolution est réinvesti par les intellectuels brésiliens de droite, dans les
années 1930, pour repenser le régime brésilien. La révolution revét un sens positif,
constructif, créatif et non destructif. D’abord inspiré par I'idée d’une révolution de type
fasciste, le concept prend ensuite une connotation plus nationaliste : la révolution doit
triompher sans coup férir, pour sauver le pays du communisme, de l'invasion des
masses et pour le reconstruire®. Le mot révolution est ainsi chargé d’un trop plein de
sens qui I'éloigne de I'idée d’une rupture brutale avec I'ordre antérieur.

Dans les années 1950, I'idée de révolution crée une proximité sémantique avec la
doctrine de la guerre révolutionnaire, un systéme de pensée d’origine militaire porteur
d’'une maniére de voir la politique qui emprunte & 'art militaire son idée force: la
politique est la continuité de la guerre par d’autres moyens. Dans cette guerre, 'ennemi
est intérieur, indissociable de la population. Pour lui faire face, les Etats, les forces
armées, les élites doivent articuler tous leurs efforts en une seule stratégie, la conquéte
des coeurs et des esprits par la peur et par la persuasion®. La concurrence mimétique
avec la guerre révolutionnaire communiste et les circulations paradoxales de manuels
de contre-révolution donnent au concept un sens technique. La révolution devient une
technologie politique ou le facteur psychologique est déterminant.

La « révolution civique » remet le Brésil sur les chemins de la tradition, dans un
mouvement de retour aux sources, pour refonder le pays. La difficulté a situer le point
de départ réside dans la position méme de Pacheco e Silva a I'égard de Getilio Vargas et
de ses héritiers politiques. Il a certes soutenu la révolution de 1930 et le renversement
de la Premiére République mais il s’est aussi mobilisé pour défendre les particularismes
de I’Etat de Sdo Paulo®. Aucun retour au systéme antérieur n’est possible, I'identité du
nouveau régime doit étre réinventée et un nouveau rapport au politique créé. Cette
stratégie discursive affirme I'autorité du nouveau régime sur les institutions et sur les
volontés individuelles y compris au sein des forces armées.

Le coup d’ftat du 31 mars 1964 marque la fin brutale de la premiére expérience
démocratique brésilienne. Premier d’'une série de coups d’Etat qui se succédent en
Amérique latine, il révele la capacité de civils et de militaires a organiser des réseaux
clandestins et a mettre en échec un gouvernement désigné démocratiquement. Mené a
coups de téléphone entre généraux, de déplacements de troupes, de calculs de rapports
de forces, pratiquement sans combat et presque sans effusion de sang, le coup est une
action politique d’un type nouveau. La nature autoritaire du régime, son projet de
transformation du Brésil et ses connexions avec les élites stimulent une vaste
production intellectuelle qui 1égitime et justifie la brutalité de I’alternance politique.

Conclusion

Pour Pacheco e Silva, la destitution de Goulart est une action menée pour défendre des
valeurs qu’il désigne comme propres a la civilisation occidentale, démocratique et
chrétienne. Ces concepts renvoient a une pensée développée au Brésil depuis au moins
les années 1920, pour repenser l'origine de la pensée politique brésilienne, la nature de
l'autorité et sa transcendance. La civilisation renvoie a I'héritage et a la tradition.
Pacheco e Silva s’appuie sur différents auteurs pour construire sa pensée. Il dénigre les
demandes démocratiques insatisfaites des classes populaires et dénonce Goulart
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comme un manipulateur des masses. Il justifie le coup de force antidémocratique
comme une action menée par les seuls représentants légitimes de la nation, les élites et
les militaires, contre I'usurpation du pouvoir par les meneurs des masses. Il s’appuie
sur un ensemble d’idées et de représentations héritées d’'un passé de luttes politiques,
d’une tradition contre-révolutionnaire et d'une pratique autoritaire du pouvoir. Cette
représentation qu’il construit de la démocratie a une forte dimension idéologique et
discursive qui légitime le coup d’Etat et le régime qui a suivi®.

Pacheco e Silva est ainsi un personnage clé dans la construction de la légitimité du coup
d’Etat et du régime civil et militaire. Engagé dans une virulente campagne
journalistique, il s’attaque aux fragilités de la démocratie brésilienne pour expliquer les
dangers du suffrage universel et de la participation populaire au jeu politique. 11
légitime ainsi l'action des militaires. Son militarisme, ses critiques du systéme
démocratique et son appel a une politique dictée par les plus capables s’articulent a
I’ensemble des voix diverses qui dénoncent l'illégitimité des présidents élus au suffrage
universel direct.

Le gouvernement issu du coup d’Etat du 31 mars 1964 est particuliérement attentif aux
lois et aux textes juridiques qui le légitiment, véritables prérequis pour le
consentement a la domination : le nouveau régime est autoritaire mais promet a
'avenir le retour a la démocratie””. Sa légitimité est complexe. L'équilibre entre la
participation des civils et des militaires dans le processus de légitimation ainsi que le
maintien d’une certaine forme de légalité permettent d’éviter toute assimilation du
régime a une véritable dictature. Le concours d’intellectuels permet d’expliquer les
fondements du régime et de montrer que le coup d’Etat et le nouveau régime ne sont
pas uniquement le résultat de la volonté de militaires.

NOTES
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a 12 millions en 1960. L’interdiction de vote pour les analphabétes est souvent décrite comme un
frein a la démocratie. Néanmoins, le taux d’analphabétes est lui aussi en franche diminution et
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Dillon Soares, A democracia interrompida, Rio de Janeiro, Ed. FGV, 2001.
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RESUMES

Au Brésil, en avril 1964, le coup d’état civil et militaire destitue le président constitutionnel Jodo
Goulart. Malgré la violence de la rupture institutionnelle, le régime autoritaire se veut transitoire
et promet a 'avenir le retour a la démocratie. Les militaires et tous ceux qui les soutiennent
interviennent au nom du peuple. Ce peuple qui ne sait pas voter parce qu’il manque de
discernement, parce qu'il souffre d’une fragilité psychique qui le rend inapte a choisir lui-méme
ses dirigeants. La défense de la démocratie n’est pas un prétexte, la démocratie est d’abord une
valeur morale, elle est aussi le reflet d'une idéologie autoritaire, elle traduit enfin la volonté

d’appartenir & une communauté internationale, I'Occident démocratique et chrétien. Pour
étudier cette représentation autoritaire de la démocratie, nous nous penchons dans ce texte sur
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les écrits d’Antdnio Carlos Pacheco e Silva, médecin psychiatre, professeur a I’'Université de Sdo
Paulo, intellectuel organique des oligarchies paulistes, défenseur de I'intervention des forces
armées comme une thérapie pour sauver la société malade.

In Brazil, in April 1964, a civil-military coup d'état deposed the constitutional president Jodo
Goulart. Despite the violence of this institutional breakdown, the authoritarian regime purported
to be merely transitional and promised a return to democracy in the future. The military and all
those who supported it intervened in the name of the people. They portrayed the people as
incapable of voting due to a lack of discernment, as they suffered from a mental fragility that
made them unable to choose their own leaders. The defense of democracy was not just a pretext;
democracy was primarily seen as a moral value and a reflection of authoritarian ideology.
Ultimately, the movement expressed a desire to belong to the international community, the
Western Christian democratic civilization. To examine this authoritarian representation of
democracy, this article explores the writings of Antonio Carlos Pacheco e Silva, a psychiatrist and
professor at the University of Sdo Paulo. He was considered an organic intellectual of the Paulist
oligarchies and encouraged a military intervention to heal a sick society.
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